天则经济研究所414次学术报告会：粮价与粮食安全
主持人：张曙光
主讲人：徐滇庆
评论人：李国祥、张照新
张曙光：
欢迎大家来到天则经济研究所第414次双周学术讨论会，我们今天有幸请到徐滇庆教授来做报告，报告的题目是“粮价与粮食安全”。粮食问题、土地问题在我们这里讨论得比较多，去年天则所在茅于轼的领导下做了一个关于耕地保护与粮食安全的问题，引起了社会上很大的争议，到现在有些问题还在议论中。今天滇庆来讲粮价和粮食安全的问题也是个很重要的问题，因为最近国内国际粮价在往上走，所以俄罗斯因为粮食问题已经在禁止出口了。咱们的粮价也在上升，通货膨胀的压力也是个很大的问题，而对中国来说食品价格与通过膨胀的问题从统计数据上看是高度相关的。我们先请徐教授来给大家讲一讲粮食问题。
徐滇庆：

粮价与粮食安全的这个研究是我和我的博士后李昕一起做的，他现在还在北京大学中国经济研究中心做博士后。

我们首先讲的内容是怎么认识国际粮价暴涨。我们没有办法说新闻媒体应该说什么，但实际上新闻媒体很多报道有点推波助澜、捕风捉影的色彩。粮价的问题我们要看到究竟是怎么回事，它不像国内价格那么简单，这里面有很多名堂。首先，我们来看2007年那次粮价暴涨，一下子涨了23%，其中粮食价格上涨42%，食用油类价格上涨50%，奶类制品上涨80%。到了07、08年接着上涨，小麦上涨，稻米上涨了104%，很可怕，大家就觉得好像世界末日要来了。我们就要看一看，稻米上涨104%究竟是什么原因？
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看这个价格，大家都说要上，上到顶掉下来了，现在又一波在这，就是在08年的9、10月份收获季节掉下来了，这就说明前一段时间媒体炒作不对。它是爬到了180多，但它又下来了。
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大家看各种粮食的分析，以稻米的波动最大，一下涨那么多，然后又下来了。什么原因？

有没有粮食危机？我们要从数据上分析这个问题。现在国际上流行两种说法：第一，由于中国和印度这两个人口大国消费了大量的粮食，导致国际粮价暴涨；第二，是生物燃料惹的祸。这些有名有姓，我全部都收集起来了。小布什在G8峰会上说，就是印度和中国惹的祸。德国《明镜周刊》总是编故事，这些故事都和中国有关，它说：“（中国）政府甚至准备了4000万吨到5000万吨的粮食紧急储备。但是，既便如此，供需缺口仍有10%不能满足。这意味着，中国必须为高达1300万人的缺口进口粮食。”我们要仔细查一下。首先我们说粮食到底减产了没有？2007年全球粮食产量为23.4亿吨，比2006年增产5%。
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1

 

各国谷物产量

（万吨）

 

 

年份

 

2000

 

2007

 

增产量

 

 

世界总计

 

206037.0  

 

234242.7  

 

28205.7  

 

1

 

中国

 

40733.6  

 

46035.3  

 

5301.7  

 

2

 

美国

 

34280.9  

 

41406.6  

 

7125.8  

 

3

 

印度

 

23486.6  

 

25212.1  

 

1725.5  

 

4

 

俄罗斯

 

6432.6  

 

8049.5  

 

1616.9  

 

5

 

印度尼西亚

 

6157.5  

 

6943.0  

 

785.5  

 

6

 

巴西

 

4589.

7  

 

6883.2  

 

2293.5  

 

7

 

法国

 

6569.8  

 

5870.7  

 

-

699.1  

 

8

 

加拿大

 

5109.0  

 

4877.3  

 

-

231.8  

 

9

 

孟加拉

 

3950.3  

 

4466.9  

 

516.6  

 

10

 

德国

 

4527.1  

 

4229.5  

 

-

297.7  

 

11

 

阿根廷

 

3875.1  

 

4196.1  

 

321.0  

 

12

 

越南

 

3453.7  

 

3988.1  

 

534.4  

 

13

 

巴基斯坦

 

3046.1  

 

3555.3  

 

509.2 

 

 

14

 

缅甸

 

2196.4  

 

3372.0  

 

1175.6  

 

15

 

墨西哥

 

2799.1  

 

3236.2  

 

437.0  

 

16

 

泰国

 

3052.3  

 

3170.2  

 

117.9  

 

17

 

尼日利亚

 

2137.0  

 

3085.0  

 

948.0  

 

18

 

土耳其

 

3224.9  

 

3021.2  

 

-

203.7  

 

19

 

乌克兰

 

2380.7  

 

2803.5  

 

422.9  

 

20

 

波兰

 

2234.1  

 

2736.5  

 

502.5  

 

21

 

西班牙

 

2455.6  

 

2413.5  

 

-

42.1  

 

22

 

伊朗

 

1287.4  

 

2309.7  

 

1022.3  

 

23

 

菲律宾

 

1690.1  

 

2273.0  

 

583.0  

 

24

 

澳大利亚

 

3444.7  

 

2214.5  

 

-

1230.2  

 

25

 

埃及

 

2010.6  

 

2205.9  

 

195.4  

 

 


    大家看看这些数字，粮食增产的国家全在这，但是也有减产的国家，比如法国、加拿大、德国。哪些国家减产了？粮食出口国。我们把前50名的生产大国排起来，它们的产量占世界总产量的94%以上。总体来说是增产了，中国增产5301万吨，美国增产7125万吨，巴西增产2293万吨。14个减产的国家都是出口国，澳大利亚减产1230万吨，加拿大减产232万吨。为什么减产？原因很简单，粮食价格连续下降。从1950年到1984年，粮食价格下降12.27%。生产粮食不赚钱，出口国觉得划不来，它不是不能生产，而是有意的。这是规律，粮食价格下降，出口国纷纷减产，再稍微碰上一点大旱，更减产。也就是说，我们要把两个问题分开：一个是，许多人生活在贫困线之下，但是这并不是有效需求，而解决非洲和亚洲穷人生活问题是需要通过制度改革来实现的，而不是通过救济，更不是幻想通过市场机制来解决这个问题。
    粮食库存确实是在下降，库存警戒线已经占到了联合国说17%~18%（约65天），2007年降到最低点，只有54天了，这些都是事实。那么我们说粮价波动的原因是什么呢？它是一个边际调整。因为我们要看国际市场上交易的粮食占全球粮食产量的百分比是多少。如果大家都能自给自足，只拿出一点点出去交易，这一点一波动，等着买粮食的人，它没有了，粮价肯定上涨。那么，假如出口占该国粮食总产量的5%，它当然要先满足国内需求，只要粮食减产1%，出口的就相当于出口量下降20%。所以一定要把量的概念搞清楚。可是这不要紧，下一年增产1%，立刻就回来。
2007年全球粮食总产量23.4亿吨，在国际市交易量的总额为3.5亿吨，只占总量的14.96%，稻谷贸易量占总产量的平均比重不足0.3%，很小。玉米的比重为13.43%，小麦比较大，是20%。那么波动最大的是稻米，全球稻米总产量为6.5亿吨，反而比2000年增加了5284万吨。可是，投入国际市场交易的稻米数量仅为164.33万吨，占总产量的0.25%。那么这属于边际调整，某一个出口国少出口一点，国际市场立刻就短缺。
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2

 

小麦的国际贸易比例（万吨）

 

 

2000

 

2001

 

2002

 

2003

 

2004

 

2005

 

2006

 

2007

 

进口量

 

11700.41

 

11274.94

 

12085.64

 

11032.13

 

11663.18

 

12083.63

 

12413.13

 

11926.08

 

出口量

 

11719.01

 

11374.89

 

12039.63

 

10959.18

 

11893.73

 

12047.37

 

12644.29

 

13283.21

 

总产量

 

58580.91

 

58982.44

 

57474.67

 

56013.85

 

632

71.01

 

62687.61

 

60506.93

 

61110.17

 

贸易比

 

20.00

 

19.29

 

20.95

 

19.57

 

18.80

 

19.22

 

20.90

 

21.74
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4.3

 

水稻的国际贸易比例（万吨）

 

 

2000

 

2001

 

2002

 

2003

 

2004

 

2005

 

2006

 

2007

 

进口量

 

173.63

 

171.88

 

205.72

 

257.51

 

193.98

 

206.07

 

251.33

 

186.75

 

出口量

 

153.33

 

145.98

 

204.11

 

228.61

 

163.07

 

196.83

 

172.36

 

167.33

 

总产量

 

59935.50

 

59824.52

 

56947.77

 

58471.69

 

60791.04

 

63450.68

 

64107.97

 

65741.

35

 

贸易比

 

0.26

 

0.24

 

0.36

 

0.39

 

0.27

 

0.31

 

0.27

 

0.25

 

 

 

    那么大家看小麦的国际贸易额一直很平均，看最下面这一栏，都在20左右，水稻一直在0.2多。所以中国、印度这些大国，把自己的饭吃饱了，但是出口量只要减一点，就不得了了，反映在国际市场上，稻米就没了，并不等于粮食危机，是边际调整。

    我们专门写了一章为什么中国发了疯似的进口大豆，其原因现在已经看得很清楚了。中国在2000年的时候净出口50万吨大豆，以后就是进口100万、300万、1000万、2000万、3000万、3400万，为什么？我们并没有改变中国人的饮食习惯，我们的水产量猛增11倍。中国出口大虾增加十几倍，愣把国际市场上大虾的价格从8.99元压成了1.99元。中国人得意得很，农民赚了，进口大豆一公斤不要几个钱，一公斤大虾比大豆贵多了。中国正好是劳动密集型的生产大国。我们把所有回归的数据都整理出来了，等会有时间给大家报告。大豆和大虾，非常清楚，中国进口大豆不是中国人吃的，是中国人拿进口的大豆换成了大虾，又把大虾出口给那些出口大豆的国家。它改善了生活，吃到了更多水产，中国农民赚了很多钱，所以是三赢，没有人抱怨。只有不了解情况的人说中国大豆业全线崩溃。中国根本不应该生产大豆，因为大豆在所有农作物中产量最低，占地最多，一块地不种大豆种别的，农民更赚钱。那么为什么我们能赚钱的事不干，要吃亏呢？
    国际粮价能不能赖到中国，首先就看中国有没有进口。中国在2005年以前进口小麦，在2005年以后不仅没有进口小麦，反而出口一些小麦。
判断一个国家粮食供应是否安全，我们要看几个指标：第一，粮食产量是否随着人口的增加而稳步增加；第二，粮食价格是否稳定；第三，是否拥有足够的粮食库存；第四，是否严重依赖外部进口。如果一个国家缺粮，那肯定它的粮食产量就少了，人均产量就少，粮食价格涨了，库存量要下降，不得不进口。我们来分别看这四项指标。

[image: image5.wmf]表

1  1978

―

2008

年中国粮食生产情况

 

年份

 

粮食播种面积

 

（万公顷）

 

总产量

 

（万吨）

 

单产

 

（公斤

/

亩）

 

1978

 

12058.7

 

30476.5

 

168.5

 

1979

 

11926.3

 

33211.5

 

185.6

 

1980

 

11723.4

 

32055.5

 

182.3

 

1981

 

11495.8

 

32502.0

 

188.5

 

1982

 

11364.2

 

35450.0

 

208.3

 

1983

 

11404.7

 

38727.5

 

226.4

 

1984

 

11288.4

 

40730.5

 

240.5

 

1

985

 

10884.5

 

37910.8

 

232.2

 

1986

 

11093.3

 

39151.2

 

235.3

 

1987

 

11126.8

 

40473.1

 

242.5

 

1988

 

11012.3

 

39408.1

 

238.6

 

1989

 

11220.5

 

40754.9

 

242.1

 

1990

 

11346.6

 

44624.3

 

262.2

 

1991

 

11231.4

 

43529.3

 

258.4

 

1992

 

11056.0

 

44265.8

 

266.9

 

1993

 

11050.9

 

45648.9

 

275.4

 

1994

 

10954.4

 

44510.2

 

270.9

 

1995

 

11006.0

 

46661.8

 

282.6

 

1996

 

11254.8

 

50452.8

 

298.9

 

1997

 

11291.2

 

49417.7

 

291.8

 

1998

 

11378.7

 

51229.3

 

300.1

 

1999

 

11316.1

 

50838.8

 

299.5

 

2000

 

10846.3

 

46217.5

 

284.1

 

2001

 

10608.0

 

45263.8

 

284.5

 

2002

 

10389.1

 

45706.0

 

293.3

 

2003

 

9941.0

 

43069.4

 

288.8

 

2004

 

10160.6

 

46947.2

 

308.0

 

2005

 

10427.8

 

48402.4

 

309.4

 

2006

 

10506.8

 

49804.0

 

314.4

 

2007

 

10556.1

 

50160.0

 

316.7

 

2008

 

10679.0

 

52871.0

 

330.0

 

 


    第一，看中国的粮食产量。基本上稳步增加，而且单产还明显增加。曾经全国粮食总产量超过5亿吨，2008年达到5.28亿吨，说明中国总产量是增加的。30年来耕地面积减少了12.5%，播种面积也逐年下降。我一点也不着急这个，因为数字分析说明我们不缺粮，它当然下降。如果进一步，我们还有办法让它更不缺，那么耕地还会下降。这样，我们的土地未必有那么紧张。我是主张保护土地的，但是18亿亩土地这个数字看起来不太准确，甚至15亿就够了。我下面提出我的论据。
   粮食单产逐年增加，总产量持续上升。改革初期，粮食单产每亩170公斤，现在每亩330公斤。粮食总产量1978年3亿吨，1996年突破了5亿吨，1998年创造了5.13亿吨。粮食不是越多越好，而是刚好能够，库存合理，这是合理现象。2007年全国粮食总产量再度超过5亿吨，2008年达到5.28亿吨。人均粮食产量1990年达到393公斤以后一直在390~410公斤之间波动。这本身的存在就是合理的，中国人就要这么多。那为什么俄罗斯一千多，加拿大两千多，因为统计方法不同，而且它们的饲料完全计算在这里面了，咱们中国没有计算。如果中国需要更多粮食的话，我们的库存不会这么高，现在处于一个合理的均衡，过度仓储的状态。
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2 

中国

人均主要农产品产量（公斤）

 

 

粮食

 

油料

 

水果

 

1978

 

319

 

5.5 

 

6.9 

 

1980

 

327

 

7.8 

 

6.9 

 

1985

 

361

 

15.0 

 

11.1 

 

1990

 

393

 

14.2 

 

16.5 

 

1991

 

378

 

14.2 

 

18.9 

 

1992

 

380

 

14.1 

 

20.9 

 

1993

 

387

 

15.3 

 

25.6 

 

1994

 

374

 

16.7 

 

29.4 

 

1995

 

387

 

18.7 

 

35.0 

 

1996

 

414

 

18.2 

 

38.2 

 

1997

 

402

 

1

7.5 

 

41.4 

 

1998

 

412

 

18.6 

 

43.9 

 

1999

 

406

 

20.7 

 

49.8 

 

2000

 

366

 

23.4 

 

49.3 

 

2001

 

356

 

22.5 

 

52.3 

 

2002

 

357

 

22.6 

 

54.3 

 

2003

 

334

 

21.8 

 

112.7 

 

2004

 

362

 

23.7 

 

118.4 

 

2005

 

371

 

23.6 

 

123.6 

 

2006

 

380

 

20.1 

 

130.4 

 

2007

 

381

 

19.5 

 

137.6 

 

2008

 

399

 

22.3 

 

145.

1 

 

 


那么再看中国主要的农产品产量，1996年到了414后，反而下降了。人民生活水平提高了，粮食反而吃得少了，所以到了380~390就可以稳定住了。油料增加到了22，水果猛增，从二十几、三十几一直到了一百四十几，这就说明中国人的饮食结构在持续改善中，这和我们观察的现象是一致的。

另外，判断一个国家是否缺粮，可以从长期粮食进口的趋势来判断。只要有钱，缺粮就可以进口。那么我们看一看中国是不是需要进口呢？2008年中国没进口粮食，连小麦都出口，稻米也出口，只有大豆进口，大虾出口。实际上中国并不缺粮。
下面我要证明库存过多，其实完全不需要这么多。我这次讲的核心就是：第一，中国不缺粮；第二，库存不合理。库存太多了，我们完全可以降低4000万吨的库存，而保证粮食安全。
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畜牧业产品人均产量（公斤）

 

 

肉类人均产量

 

奶类人均产量

 

水产品人均产量

 

1996

 

37.5 

 

6.0 

 

23.1 

 

1997

 

42.6 

 

5.5 

 

25.4 

 

1998

 

45.9 

 

6.0 

 

27.2 

 

1999

 

47.3 

 

6.4 

 

28.5 

 

2000

 

47.4 

 

7.3 

 

29.4 

 

2001

 

47.8 

 

8.8 

 

29.9 

 

2002

 

48.5 

 

10.9 

 

30.9 

 

2003

 

49.9 

 

14.3 

 

31.6 

 

2004

 

50.8 

 

18.2 

 

32.8 

 

2005

 

53.1 

 

21.9 

 

33.9 

 

2006

 

53.9 

 

25.1 

 

35.0 

 

2007

 

52.0 

 

27.5 

 

36.0 

 

2008

 

54.8 

 

28.5 

 

37.0 

 

 


    民众饮食结构的变化也可以用来旁证是否缺粮。如果缺粮的话，大家一定是先吃粮食，不缺粮的话才能把粮食转换成为肉类、奶类、水产品。奶类人均产量从1996年到2008年增加了4.75倍，水产品的人均产量增加7.5倍，饮食结构在改变，这证明了中国不缺粮食。大家看，水产品增加是最快的，以前吃大虾很难，现在吃大虾不稀奇。奶类增加得也很快，肉类反而不大增，因为大家要减肥。
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2.4 

农产品集贸市场价格指数（以上年为

100

）

 

 

2001

 

2005

 

2006

 

2007

 

稻米

 

102.89 

 

103.80 

 

102.92 

 

104.82 

 

小麦

 

107.09 

 

99.55 

 

97.73 

 

108.68 

 

玉米

 

122.78 

 

93.30 

 

104.56 

 

115.61 

 

大豆

 

96.36 

 

92.61 

 

97.00 

 

117.16 

 

 


粮食价格稳定，市场上货源充沛，没有出现供给紧张。大家看，稻米的价格指数每年都涨2%~4%，显然低了。这不是好事，农民要是这样的话就不赚钱了，物价指数要和这个平行，所以说农民苦。小麦还下降了两年，当然农民意见大了。贫富差距就从城乡差距出现了。玉米涨了，大豆一直在掉，现在涨了一点。整体来说，我们的价格结构是稳定的，不能从价格上说明我们缺粮。
恩格尔系数也证明中国不缺粮，因为恩格尔系数在城市和农村都在下降，这是好现象。
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2.5 

农户平均年末粮食结存数量

 

 

2003

 

2004

 

2005

 

2006

 

2007

 

年末粮食结存

 

1320

 

1445

 

1396

 

1346

 

1294
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    我们存粮有多少？2007年每户农民年末粮食结存数量为1294公斤。扣掉每年每户需用450公斤左右的饲料之后，农民储备的粮食可以支撑10个月。联合国说只要16%就够了，我们是80%，存粮比例相当高。这是粮食部的数据，每户结存这么多，全国粮食总库存达2.65亿吨。《中国日报》的报道是2.5亿吨，美国农业部报告是2.297亿吨，数字基本吻合。所以，从中国和美国两方面的估计，我们的国家储备在2.5吨左右。国家发改委统计，2008年全国粮食消耗量大致为5亿吨，库存消费比30%~40%。联合国粮农组织确定的安全线是17%-18%，我们基本上翻了一番，而且农民手里还有2亿多吨存粮。

所以从价格、消费、进出口、饮食结构，我们可以证明中国不缺粮，这个应该没有争议了。

我们做了一个中国谷物生产趋势的模型，模型比较复杂，在这里就不详细说了，主要就是考察三个主要投入对粮食生产的影响。大家可以看，我们的预测和真实情况相当吻合。实线是真实数据，虚线是我们的预测，稻米产量、小麦产量、玉米产量预测都相当吻合。整个来说，中国粮食生产相当乐观。
中国会不会遭遇粮食危机？无非有几个理由：第一，特大自然灾害；第二，耕地急剧下降；第三，水资源严重短缺，或者自然环境严重被污染；第四，内战；第五，遭遇外部经济制裁。
首先，我们对天灾做了详细的分析，天则所也做过这个分析，虽然我们的样本和你们采用的不一样，模型的变量比你们多一点，但是分析结论还是一样的。结论就是：（1）粮食总产量波动与成灾率几乎没有关系；（2）粮食总产量与人均粮食占有量及人口自然增长率显著相关；（3）人口快速增长会加大对粮食的需求，从而粮食产量的提高起到促进作用；（4）在价格指数方面，当前的粮食价格对粮食产量有显著的负效应，而上一期的粮食价格，虽然不显著，却同粮食产量正相关。这些都和天则所的结论是一致的。

对于保护耕地这一点我们也是统一的，没有什么争议，但是争论的焦点是如何保护耕地？这一定要考虑到一个合理的度，过犹不及。中国政府反复强调18亿亩的“红线”，那么我们就问这“18亿亩”的数据从哪里来？是不是保证18亿亩农田就可以高枕无忧了？我们可不可以扩大国际合作范围，充分利用外国的自然资源，调整自身的农业生产结构，将一部分农田从粮食作物转变为经济作物或者什么都不做，保护水资源，有没有这个可能？我们不需要拼命生产粮食放到仓库里面去喂老鼠，而且我们可以利用外国的土地资源，问题就在于中国人一直害怕。从1950年朝鲜战争爆发，遭遇了联合国的封锁，到了1960年遭遇了俄国人的封锁，我们害怕了，所以非常谨慎。现在我们要好好研究什么是贸易战，所以我现在花了大量的力气把全球从1904年到2008年所有的贸易战案例收集起来，然后仔细研究怎么打中国的贸易战，最后结论是：只要我们有所准备，根本不用害怕。
我们研究贸易战首先要看到一个最基本的预警期的问题，因为我们改变农业生产结构并不是盖楼，一亩地都没卖掉，无非就是我今年不种东西，下你订单，我和你签了合同，你给不给我？我们一查，美国政府有明文法令，美国政府通过任何关于农产品进出口的条例270天以后有效，目的就是保护美国农民的利益。如果美国农民和你签了订单，美国政府宣布和你打贸易战，但这个订单是农业的，9个月以后有效。只要土地没丢失，9个月以后种回来就行了，我现在不种土地是保护环境。
假定中国和美国订了100万吨小麦的合同，美国人是根据订单去种小麦，而不是仓库里面的，他不敢随便生产。加拿大可以养活4.5亿人，美国可以养活16亿人，而加拿大只有3200万人，美国只有3亿人。为什么那么多耕地、那么多先进的技术，但是不去生产？是因为没有订单，生产了卖不动。我们给了100万订单，美国农民很高兴，他不增加任何边际成本，所有东西都是现成的，土地也是现成的，一旦生产了，必须变钱。如果这时候打贸易战，美国政府面临的第一个问题是赔偿农民，粮食没有第二家买进的，把全球的贸易结构摊开，它不可能转卖给别人。我们定的就一定是中国人买进，我们买进的目的就是撂荒，保护水资源。一旦270天以后，我们种回去了，我们没有危险。所以把这个问题分析清楚以后，大家一看就会比较乐观。
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我们要做一个粮食危机模型，假定每年收获一次，我们要看看中国能省多少粮食下来。第二年的收获的谷物总量Y1和第一年Y0保持不变，各期进口粮食M0和M1只发生在收获期，Q是总产量。大家看这个图，假定是Q0是粮食总量，Q0-Q0’是进口量。国内进口就从这个线下降到这个线。假定这是一年，每年这个斜率有很多要素，就取决于我们的人口、结构、粮价等等。库存逐年下降，下降到年底，第二年的收获期。从第一年的收获期新粮进库到这，下面叫做库存安全线，下面是库存警戒线，库存警戒线是多少可以调，到这就一定是粮食危机。如果期末降到这还是K0，还高于警戒线、安全线，那么就是安全的。假定进口没有了，无非就是降下来，如果到这点还是高于安全线，没有问题，如果低于它，就出问题了。假定谷物产量和进口量恰好等于12个月的谷物消耗量，第二期起始时的谷物库存量Q1恢复前一期的库存数量Q0。然后我们一期期改变假设，观察变化。
按照联合国粮农组织的规定，期末谷物库存量应当不低于全年消费量的18%，或者说足够2个月的谷物消耗，我们把它说成是安全线。在模型中假设警戒线的高度分别相当于安全线的75%、50%和25%，假设警戒线高度为安全线的75%比较放心。粮食库存线的高低取决于粮食产量和进口量。谷物库存线下移的原因有三：第一，天灾或其他原因减产；第二，突然增加了粮食消耗或者损失了部分粮食库存；第三，由于经济制裁，不能进口粮食。如果第一期期末的谷物库存量K1高于库存警戒线，K1 > Kw，粮食安全没有问题。 
触发粮食危机有三个要素：第一，库存谷物下降速度。我列了一些下降很快的原因，但这些不太可能发生，因为作为一个大国是比较均匀的。第二，打贸易战。如果要制裁一个国家，最好是在播种期刚刚结束。显然，制裁一个小国要比制裁大国更容易。制裁俄罗斯和加拿大要比制裁中国容易，因为俄罗斯和加拿大粮食主产区纬度基本相同，收获期基本在一定时期，在播种期打贸易战，过了播种期就来不及种了。中国从南到北维度差异很大，南方收三季，北方收一季，中国纵向的结构比俄罗斯和加拿大安全，所以总体上说我们是安全的。第三，谷物库存下降到什么程度才能引起应战国居民的恐慌？我们说是18%。在新收获期之前如果谷物库存触及或者接近这条线，就很可能发生各种谣言，抢购、囤积等，导致原本已经不多的谷物库存迅速见底。
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    这幅图就是发生恐慌的状况。库存警戒线在Kw，粮食危机爆发的时间是Ta，到往下就容易人心慌乱了。如果这个时候加个贸易战，我再把进口削掉，变成虚线，那么接触点就跑到Tb，所以贸易战无非就是把原来可能发生粮食恐慌的时间提前了。如果遭遇天灾导致粮食减产，第一期的谷物收获量Y1下降，谷物库存线向下移动一个距离。因为天灾具有很大的不确定性，很难预期谷物减产的幅度，因此，在模型中假定在播种面积不变的情况下，谷物收获量遵循正态分布。将历年谷物产量进行回归之后，可以得出预测下一年的均值和分布区间。在90%置信区间之外的部分可以认为是10年一遇的天灾，在99%置信区间之外的部分被当做百年一遇的天灾。从回归分析中分别得出第二年谷物收获量的下限。所以依照原来的预期，第二期初始的谷物库存应当是：Q1 = Y1 + M1 + K0，就是进口量加K0。粮食制裁无非就是减少了M1。极而言之，M1减少到0，也就是完全停止进口谷物，在图中将库存线向下移动一个距离，移动得越多，谷物库存线接触警戒线越早。粮食危机爆发越早，冲击强度越高。显然，对于那些严重依靠谷物进口的国家来说，强制减少谷物进口的打击力度很大。可是对于那些谷物进口量很少的国家，粮食制裁的冲击就微乎其微。如果这个国家不仅没有进口谷物，还有出口，外部粮食制裁根本不起作用。
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那么我们就要详细分析正常情况做理论模型，一年以后降到这，第二年又降到这，那么正常循环一年一年周而复始。如果我们把贸易的部分去掉，进口的不要，那无非就是这条虚线上来再下去，始终高于警戒线，什么事情都没有。
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假定原来就有问题，刚好到这K0，现在降下来了。到了第二年粮食减产，再加上这个地方，打贸易战，到这里出了问题，因为这是Kw警戒线，危机爆发的时间从Ta提前到Tb。这种情况占多少？我们要找出十年一遇的和百年一遇的，按照百年一遇的来做准备。
首先我们来看天灾减产对粮食安全的冲击。从1949以来60年的数据定量分析中可见：中国是个大国，每年都有不少地区遭遇不同程度的天灾，可是，综合起来，天灾对谷物总产量的影响并不大。这个数字很绝，凡是水灾严重的地方，历年遭受旱灾的西部地区大丰收，凡是没有水灾的地方，西部旱灾地区一塌糊涂，粮食减产。粮食总产量的变化受粮价、人口增长率的影响比较大，但是和水灾、旱灾的关系几乎没有。“如果遇到十年一遇的粮食短缺，当年粮食缺口占粮食总产量的6.72%。如果遇到五十年一遇的粮食短缺，当年粮食缺口占粮食总产量的10.89%。如果遇到百年一遇的粮食短缺，当年粮食缺口占粮食总产量的12.41%。极而言之，只要期末库存量超过全年消费量的12.41%就完全可以抚平天灾造成的冲击，在不依靠任何外部援助的情况下保证粮食安全。”这是天则所的结论。
下面看看粮食制裁对粮食安全的冲击。说到底，海外粮食制裁就是禁止向中国出口谷物。究竟这个冲击又多大，要看历年来中国在多大程度上依靠进口粮食。只有严重依赖谷物进口的国家才怕粮食制裁，如果进口谷物比例很小，甚至一贯是谷物出口国，谈什么粮食制裁？
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中国稻谷进出口

 

（万吨）

 

 

进口数量

 

出口数量

 

净出口数量

 

总产量

 

净出口

/

总产量

 

1999

 

19.13 

 

271.69 

 

252.57 

 

19849 

 

1.27%

 

2000

 

24.86 

 

296.20 

 

271.34 
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1.44%

 

2001

 

29.34 

 

186.99 

 

157.65 
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0.89%

 

2002

 

23.80 

 

199.01 
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1.00%

 

2003

 

25.87 

 

261.74 

 

235.87 

 

16066 

 

1.47

%

 

2004

 

76.63 

 

90.90 

 

14.28 

 

17909 

 

0.08%

 

2005

 

52.17 

 

68.58 

 

16.41 

 

18059 

 

0.09%

 

2006

 

72.99 

 

125.30 

 

52.31 

 

18172 

 

0.29%

 

2007

 

48.75 

 

134.34 

 

85.60 

 

18603 

 

0.46%

 

资料来源：进出口数量来自于尹成杰《粮安天下》，

P139

，总产量来自于《中国统计摘要》，

2009

，

P127

。

 

 

    下面我们就看看粮食进口。谷物的进口、出口、净出口，中国一直在净出口，而净出口只占总产量的0.46%，2008年的数据加上也基本是这样，非常稳定。我们有进有出，我们进口泰国香米，品种调剂。我们出口比进口多，真正打贸易战的时候我们就不吃香米了。稻谷是我们主要的粮食，总共5亿吨粮食，占了1.8亿吨。所以排除了谷物外贸对我们的威胁。
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中国小麦进出口（万吨）
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出口数量

 

净出口数量

 

总产量

 

净出口

/

总产量

 

1999

 

50.52 

 

16.45 

 

-

34.08 

 

11388 

 

-

0.30%

 

2000

 

91.87 

 

18.84 

 

-

73.03 

 

9964 

 

-

0.73%

 

2001

 

73.89 

 

71.32 

 

-

2.57 

 

9387 

 

-

0.03%

 

2002

 

63.16 

 

97.67 

 

34.50 
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0.38%

 

2003

 

44.73 

 

251.43 

 

206.70 
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2.39%

 

2004

 

725.85 

 

108.93 

 

-

616.92 

 

9195 

 

-

6.71%

 

2005

 

353.85 

 

60.46 

 

-

293.39 

 

9745 

 

-

3.01%

 

2006

 

61.27 

 

150.97 

 

89.70 

 

10847 

 

0.83%

 

2007

 

10.05 

 

307.26 

 

297.21 

 

10930 

 

2.72%

 

资料来源：进出口数量来自于尹成杰《粮安天下》，

P140

，总产量来自于《中国统计摘要》，

2009

，

P127

。

 

 

  
小麦我们一直进口。1999年，进口50万吨，出口16万吨，净出口-34万吨，当时总产量1.1亿吨，进口占0.3%，比例非常小。到了2005年，我们一吨没有净进口，我们净出口了。所以小布什着急了，他跑到日本说我们中国人口多造成粮食恐慌，2006、2007年我们一直出口，粮价上涨和中国有什么关系？大家注意，谷物包括小麦、稻米、玉米，大豆不算。2007年我们只进口了10万吨小麦，也是为了品种调剂。加拿大小麦因为高寒，光照好，所以做高级点心用。
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中国玉米进出口（万吨）

 

 

进口数量

 

出口数量

 

净出口数量

 

总产量

 

净出口

/

总产量

 

1999

 

7.93 

 

433.33 

 

425.39 

 

12809 

 

3.32%

 

2000

 

0.30 

 

1047.91 

 

1047.61 

 

10600 

 

9.88%

 

2001

 

3.95 

 

600.03 

 

596.08 

 

11409 

 

5.22%

 

2002

 

0.81 

 

1167.48 

 

1166.67 

 

12131 

 

9.62%

 

2003

 

0.07 

 

1639.10 

 

1639.03 

 

11583 

 

14.1

5%

 

2004

 

0.25 

 

232.36 

 

232.11 

 

13029 

 

1.78%

 

2005

 

0.40 

 

864.21 

 

863.80 

 

13937 

 

6.20%

 

2006

 

6.53 

 

309.92 

 

303.38 

 

15160 

 

2.00%

 

2007

 

3.54 

 

491.85 

 

488.31 

 

15230 

 

3.21%

 

资料来源：进出口数量来自于尹成杰《粮安天下》，

P141

，总产量来自于《中国统计摘要》，

2009

，

P127

。

 

 

    玉米进口3.54万吨，出口491万吨，净出口488万吨，总产量1.5亿吨，净出口占总产量的3.21%。整个谷物我们是出口国，所以西方报纸和小布什我们不能相信。

    下面我们就要讨论中国的谷物库存量。2007年中国粮食总产量5.02亿吨，其中稻谷1.86亿吨，小麦1.09亿吨，玉米1.52亿吨，大豆0.13亿吨，粮食就把大豆包括进来了。假定2006-2007年期间谷物库存量维持不变，那么，当年的粮食消费量也应当在5亿吨上下。全国粮食库存量2.65亿吨。库存量是一个动态的概念，必须保证在收粮食的时候是最高的。那么在农民家里的口粮期末库存量大约在0.5亿吨左右。和国家储备加在一起，总的谷物库存量大约为2~3亿吨。库存和消费比保持在35%~45%之间。如果选取谷物库存量的下限2亿吨，期初库存谷物总量为当年产量和期末转存量之和，大约7.1亿吨。按照联合国粮农组织的规定，库存安全线为全年消耗量的18%，库存安全线为0.92亿吨就够了。假设库存警戒线为库存安全线的75%，此时，库存警戒线为0.69亿吨。
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    总共Q0是7.1亿吨，逐渐消耗到K0这是2亿吨到期末，这不是按比例画的，这是中国现实的情况。现在我们遭了百年一遇的灾，降0.64亿吨，到这里是1.36亿吨，按照百年一遇的灾害，我们的库存还有1.36亿吨。联合国给的数字是0.92亿吨，真的出问题是0.69亿吨。从此可见，中国谷物库存量没有必要这4500万。这么多干什么了？喂了老鼠和霉虫，陈化粮。中国是世界第三大生物燃料生产国，但是发改委严禁扩展生物燃料，但是没有办法，因为陈化粮。国库的粮食没法吃了，给当兵的和学生吃，三五年吃不完就没法吃了，只好拉出去做工业酒精了。所以这个损失一定要搞清楚。按照百年一遇，还有4500万吨，如果不是百年一遇，还有6400万吨。
按照最坏的假设：遭遇严重天灾和全面谷物禁运，由于天灾谷物产量下降12.5%，收获量减少0.64亿吨。按照正常的消费水平，到该期期末谷物库存量从前期的2亿吨下降为1.36亿吨。这个水平不仅高于联合国规定的安全线，更高于触发粮食危机的警戒线。如果采用粮食安全线，必要的谷物库存量为0.92亿吨，如果采用库存警戒线，必要的谷物库存量为0.69亿吨。从此可见，中国谷物库存量还有0.45~0.67亿吨的缓冲空间。如果中国的谷物库存量下调4500万吨，仍然有99%的信心保证中国不会遭遇粮食危机。如果警戒线为库存安全线的50%，0.46亿吨，即使谷物库存量下调9000万吨都没有问题。在1995年中国小麦进口1159万吨，玉米进口518万吨，合计1677万吨，是近30年来昙花一现的进口高峰。随后，进口谷物的比例逐年下降，到2006年就变成了净出口国。退一万步来说，即使当前中国谷物进口量高达1677万吨，在外国发动对中国的粮食制裁之下一粒粮食都不能进口，再加上百年一遇的大灾，两者叠加，期末库存量从前期2亿吨下降为1.22亿吨，这个库存量还高于库存安全线3000万吨。所以，按照最坏的情况来估算，中国还有3000—5300万吨多余库存谷物。
我们有这么多家底拿去喂霉虫了，库存不是越多越好，合理就好。我们进一步还要考虑进口谷物的可能性。如果中国调整农业生产结构，增加进口谷物4500万吨，必须面对下述三个问题：中国是否有足够的财力进口这些谷物？国际市场上有没有这么多的粮食？会不会由于中国大量进口谷物而导致国际市场上粮价暴涨？现在总是在说中国一进口粮食，国际粮价暴涨，第三世界的人民就要饿死了。是不是这个逻辑呢？

第一个问题的回答非常简单，没有问题。如果进口的全部是小麦，按照2007年国际市场价格，每吨小麦大约200美元，进口4500万吨小麦只不过90亿美元。2008年中国外贸顺差为2955亿美元，外汇存底在2010年7月超过2.5万亿美元。进口花个90亿美元是小菜一碟，资金不过外贸顺差的3%。所以我们进口不用别的东西，就用外贸存底都一点没有问题。

第二，世界主要粮食出口国有没有增加谷物生产的能力？我们在那本书里专门用各种方式估计全球生产粮食的可能性非常大。因为耕地放在这，水资源放在这，中国用9%的耕地养活22%的人口还能够衣食无忧、市场繁荣。那么完全可以按照中国这种生产比例来套世界各国，潜力大得不得了。
所以后面我就讲国际援助的问题，非洲占11%的人口，土地11%，非洲还没饭吃，什么原因？水资源比例等各方面全部优于中国。因为内战，制度不好。中国改革开放以前也吃不好，1960年还饿死人，同样的土地，同样的水资源还吃不完。是改革问题，是内部因素，而不是外部因素。最近世界银行的一个报告批评了加拿大的粮食政策。加拿大是每年非洲粮食的主要国家。现在就发现因为加拿大粮食生产很多，政府就要出钱把粮食从农民手里拿过来送到码头，运往非洲，船还没到非洲，内战就打起来了。几个军阀抢码头，占领码头的人船一到把粮食抢走充当军粮，为了争夺粮食引起了几次大规模的内战。加拿大的粮食没有到平民手里，是军阀在抢，而靠军阀把粮食分给平民是不可能的，你也没有真正的力量到那里把粮食分给平民。那么你的粮食的支援起到了什么作用？这个今天就不谈了。就是说世界主要粮食出口国还有很大的增产潜力。
第三，中国大量进口小麦是否会冲击国际粮食市场？应该这么看，如果突然在国际市场上抢购粮食现货，一定会在短期内造成谷物短缺，粮价暴涨，这是毫无疑问的。这样做不仅不利于世界上那些依靠粮食进口度日的国家，而且对中国也很不利。由于中国拥有足够的谷物库存，用不着十万火急地四处抢购谷物。现在许多粮食出口国不是没有生产能力而是不愿意承担存货损失。如果签订长期合约，甚至建立跨国公司，各粮食生产国当然乐于多签合同，创造就业机会，增加农民收入。我在加拿大问了很多政府议员，大家都说：“OK, welcome your country.”土地资源大量过剩，没有充分利用，你签合同，到时候货交给你。所以中国采购的谷物并没有改变国际粮食市场的均衡，更不是从其他发展中国家嘴里夺粮。这些谷物原来并不存在，是因为新的中国农业政策优化了世界上的资源配置，更加充分地利用了照射到地球上的太阳能和闲置的土地资源，增加了全球谷物生产量。因此，进口谷物是否会冲击国际粮价主要取决于中国粮食部门操作、运筹的水平。只要操作得当，即使扩大进口4500万吨谷物也未必会显著地推动国际粮价上涨，完全可以做到在增加谷物进口同时维持国际谷物市场供求平衡，粮价稳定。

所以我们要做到未雨绸缪，有备无患。第一，破除对粮食制裁的恐惧。第二，外贸多元化。第三，保证农业结构调整的弹性。扩大农产品开放程度无非就是多进口一些土地密集型农产品，例如大豆、大麦等。无论如何，对外开放之后中国的土地一寸都不会少。进口大豆之后，并不是把土地闲置起来。肯定会在这块土地上种植价值更高的经济作物。粮食制裁有一个相当长的预警期。一定要保持粮食生产结构调整的灵活性。如果认为有可能出现粮食制裁，要设法迅速增加谷物种植面积。大了不起，中国农民将种植花卉、药材的土地再改回来种粮食。第四，节流挖潜。需要预先做好对抗粮食制裁的准备，尽力改变谷物库存线的斜率，推迟粮食危机爆发的时间。如果能将粮食危机爆发的时间推迟到下一个收获期，也就在事实上排除了粮食危机。改变库存线斜率意味着（1）节约粮食，改进粮食储运系统，减少库存损失；（2）减少酿酒或其他工业用粮；（3）改善信息系统，在更大范围内调剂余缺，有效利用库存。
我们怎么降低斜率呢？库存问题。我国的粮食库存问题实在让人无法评论。中国人粮食丰收的场景就是赶着马车送公粮，现在是开着汽车送公粮，要排队，所以我在报纸上一看人民代表向总理说：卖粮难，要排队多久。2009年，卖粮难。第二个粮食丰收的场景就是晒谷扬场。去过美国、加拿大的人可以想一想美国有没有晒谷场？回答是没有。美国农民有没有开着汽车卖公粮？回答是没有。美国的国家粮库在哪里？回答是不知道。那么他们是怎么做的？

我们首先看一看报纸上登的：农民卖粮难，大多数农民卖粮靠雇车，排队长达四五公里。《人民日报》登的：国家储备粮一级保护价0.78元，卖给小贩只有0.54~0.57元。7亿农民，60%的粮食是在千家万户，库存结存1294千克，每户四个人，每人每月消耗20千克，那么每年需要960千克，再加上450千克的饲料，剩下的余粮还可以供10个月，那么也就是农民家庭的粮食贮存了大概1~3亿吨。农民的储存方法还是秦始皇时候的方法，放在木箱水缸里，放在木箱里老鼠吃，放在水缸里虫蛀发霉。特别是江南，发霉相当严重，农民已经习惯了，因为年年如此，从秦始皇开始就如此。农业部专家说有10%~15%，可能比这个还要高。2009年，全国是5.3亿吨，按照这个比例，存储过程中损失5300~8000万吨，数字惊人。这个损失是硬损失。按照农业部常务副部长的说法，从2007年起粮食部门计划10年内改善500万户农民储粮设备，每年挽回粮食损失1100~1780万吨。按照这个数字往下算，农户总数1.5亿，现在我们少说点，500万户是1100万吨，5000万户就是1.1亿吨。

农业部采取什么措施？新产品，用白铁皮，2.2米~2.5米直径，像蒸笼屉一样，一层一层，然后往上一放，把粮食往里倒，然后再往上放，再往里倒，盖起来。这是农业部2009年最新的存储方式。好处就是老鼠牙齿再好也咬不动铁皮，那发霉怎么办。我到现场去看了，尹成杰说国有粮库弄了，而且发明了三种高效、低毒储粮药剂。所有药剂都有毒，所以国库的存粮真的不能吃。这是爬行主义，农民麻木可以理解，但是粮食部的官员和专家们都是懂农业的，但是不太懂经济学，现在2010年国务院下文件说全国要努力增产，目标是400万吨。老鼠吃掉8000万吨没人理，经过全国努力要增产400万吨，有些荒唐。增加400万吨很难，要投入大量能源，消耗水资源，才不过400万吨。
我们能不能把粮食抢回来？为什么西方就没有排队售粮，也没有晒谷场？这是我拍的照片，2009年11月25日照的，有大的、中的、小的农民的粮仓，收了粮食就往里一倒。收玉米、小麦根本不晒谷，下面有个口，汽车到那抽出来粮食，顶上是太阳能。里面的结构，把谷子自动吸进去之后，还有很多自动控制软件，测温测湿的，一旦发现粮食的湿度高了，吹风机就自己吹热风。一开始是靠外部能源，要有电，偏远地区放一个柴油槽，灌上柴油就行，然后就开始烘干。这中间有几个结构，这是蛇形管。热风一吹，谷子会自己移动，等到达到标准就自动停了，以后上面是太阳能供电，只要湿度一高，自己就开始吹，再不用外部能源。人家是21世纪的现金技术，这么一弄，老鼠根本就进不去了，粮食永远不发霉。

这些科学技术中国人知道，农业部也知道，不搞的原因有两条：第一，这么先进的技术农民没钱买；第二，中国农民都是小户，弄这么大的粮仓他用不了。最后就是这样了，养养老鼠和各级干部都没有关系，没人为此承担责任，就这么拖下来了。我后来算了一下，5亿吨粮食老鼠吃1亿吨，每吨粮食1000块钱，这是1000亿。我问了一下粮仓公司，一个那么大的粮仓才人民币6万，我回国之后几个石家庄的老总就说他们做这个4万块钱，包括上面的太阳能。就算6万，全国需要400万个，一共要2400亿，一年老鼠吃掉1000亿。两年半老鼠吃的粮食可以把我们全中国的粮仓该换成现代化的。所以我觉得这个东西要好好研究一下，我们完全可以做到。
我们怎么做呢？首先，反对爬行主义，不要拿着铁皮敲敲打打。我们学学加拿大是怎么做的。首先加拿大的粮食是半官方的，和农民订合同，去年给你100吨，今年顶多给你100吨，多了就不行了，因为怕销不掉。粮食部门知道农民的谷物入库立刻支付一半粮款，剩下的粮食就是农民自己的，要自己负责。其中一部分是自用的，粮食收进去在农民家里，粮仓是农民的私有财产，两部分不分开，所以农民有责任把粮食保质保量地交给粮食部门，违反了合约就要受惩罚。农民得到了第一笔钱后国家不支付任何储量费用，因为粮食在你家，所以把粮仓编号，通过电脑知道粮食在哪里，储粮于民，大部分粮仓在农民手里。粮食部门知道谷物入库立刻支付一部分，然后等到需要粮食的时候20吨标准的运粮车，拉着20吨的拖挂收粮食。运粮公司拉粮前一个星期通知农户，司机按照约定的时间到达指定的粮仓，农民必须保证道路畅通。运输公司只要把管子接上，剩下的自动操作，抽到20吨就停，而且每1分钟取个样，设备拿一个小瓶子均匀地取样，司机什么都不管，全部自动操作。20吨抽完就走，把粮食运到面粉厂，一化验几等几级，是自动控制的，相当标准，这时粮食剩下的钱立即拿出来给农民。粮仓中所有粮食的产权都归农民，如果粮仓粮食不能达到合格标准，粮食加工厂可以拒绝接受，粮食部门不仅可以不把剩下的粮款给农民，还可以追加已付的部分。粮食产权相当清晰，农户必然尽心尽力地操作粮仓，保证谷物质量。农民储粮的时间并不确定，在一般情况下粮食部门并不像农民支付储量费用，只有超过10个月才支付。粮食部门按照线性规划的原理，实行电脑控制和调度，有计划地将粮食就近调拨，从农民的粮仓直接运往加工厂。
北美粮仓有多种规格，储存50吨的，2681美元，才14000人民币；最大的800吨的，15000美元，才85000人民币；标准的是200吨，60000亿元人民币。这是一个系统工程，我们把它分成三部分。首先，就是中国政府拿出2400亿来，也没什么了不起，节省了很多粮食，就相当于节省了很多土地和水资源，国力大大充实。我们一年的财政收入是60000亿，拿出2400亿完全可以，何况我们一分钱都不拿。为什么我反对国家来拿？因为后面就是贪污腐败。
我们可以按照市场来操作，分三个部分，成立一个金融集团、一个制造集团、一个运输信息集团。三百到四百万个200万吨粮仓的总投资，三年就可以全部挽回。我们应该成立地方性金融公司，由当地的民营企业出资，成立股份有限公司。这些金融公司不吸收民间存款，通过定向思路发行股票来筹集资金。在金融资质审核合格以后，由银行给予一定数量的信贷。金融公司和农民签订粮食收购合同，在收到粮食入户的报告以后，立刻给农民支付第一笔粮款。粮食从农户粮仓运至粮油工厂之后，金融公司向加工厂收取粮款，扣除与按揭贷款相对应的部分，支付运输费用之后，和农民结算应得剩余部分。就是说金融公司出钱买粮仓，制造公司制造，而且制造公司必须标准化，不能重复落后的小企业生产，要大规模成建制地生产。假定一个村子去年生产1000吨粮食，金融公司给这个村子免费送5个粮仓，村民讨论5个粮仓怎么分配。粮食收获以后放到粮仓里，他们自己讨论怎么安排。假定200吨粮仓签100吨的合约，这100吨给城市了，金融公司立刻给50吨的钱。粮仓里的粮食是农民的，在没拿出去之前自己吃的和给国家的都在自己家，而且粮仓产权归农民。农民不用懂粮仓，制造公司会定点维护。等到拉粮食的时候，提前一个星期通知，把路清好，粮车进去把粮食收走，送到面粉厂去加工，面粉厂把该得的粮食钱交给金融公司，金融公司给农民45%，剩下的5%是按揭。只要这样的话，按我的核算，金融公司的投资回报率可以保证在20%~25%以上。原来农民的粮食每年被老鼠吃10%以上，现在扣5%，扣够10年后粮仓就归农民，而国家原来被老鼠吃掉的8000万吨粮食就可以捞回来了。所以扣除量少于每年被鼠啃虫食的数量。换言之，不增加农民的负担，只不过是把从老鼠蛀虫嘴里挽救出来的粮食支付给粮仓的按揭贷款，贷款期限在20年到30年。只要设计各项收费合理，完全可以保证金融公司能够凭正规运作赢得较高的利润。考虑到农民的状况，按揭贷款可以零首付，抵押品就是粮仓本身，若农民不能履行分期付款合同，则金融公司可以终止合同，拍卖粮仓，选择另外的合作伙伴。
制造集团不能遍地开花，要设计一个标准图纸，在东南西北统一布点，选择重点企业给予政策扶植。农民定好粮仓后自己支付各种维修成本，只有产权归农民，他才会爱惜粮仓。运输信息公司要用现代化的计算机来管理。

成立三级储粮系统，第一级是农民家庭粮仓，第二级是铁路交通线旁边的地区粮仓，第三级是大城市港口附近的国家粮仓。农民粮仓占60%~70%，地区粮仓20%，国家粮仓20%。
    粮仓的产权管理有三种：第一，产权归农户所有；第二，归集体所有；第三，地方政府所有。我们的意见是归农民所有，要相信中国农民的智慧，先搞试点。交给地方政府管理，几年的功夫弊病就全出来了，各级官员希望这些东西都归自己。
经营方式：为周边农民代储、专业粮食储户及村镇集体储粮，我认为可能专业户储存可能效果比较好。家里有200吨粮仓等于开了个门市店。归个体农民所有，很好安排，归其他的，简单但是后边恐怕麻烦比较多。
优点是：第一，减少粮食损耗；第二，节省粮食储存管理费用，现在费用很大，年年亏损，还有很多腐败；第三，节省运费，现在的粮食要折腾好几次才能折腾到农民嘴巴里，从农民运到这个粮仓，再运到那个粮仓，最后再加工；第四，有利于增加农民收入，彻底解决农民“卖粮难”问题；第五，国家粮食储备和农民粮食储备合二为一，分散储粮有利于战备，不怕轰炸；第六，有利于提高粮食保管质量；第七，有利于粮食周转，农民的智慧一定比国家粮库好，成本一定比国家粮库低；第八，保护土地资源，起码晒谷场省下很多，拿来盖学校、礼堂都可以；第九，刺激内需，做粮仓可以消耗很多钢材；第十，促进公路建设；第十一，粮食信息准确，现在有很多粮库都是假的，焦点访谈曝光过，以后都到了农户了，这信息就真实了；第十二，有助于反复倡廉。
    我就讲到这里，欢迎大家批评指教，谢谢大家。

张曙光：
徐教授用大量的资料说明了粮食安全的问题和储存的问题，其实后面的内容很精彩。我想大家对这个问题都有话要说，因为我们都要吃饭，都很关注这个问题。下面请李国祥教授来评论，他来自中国社科院农村发展研究所。

李国祥：
徐教授讲了中国的粮食安全和国际的粮食安全，以及中国粮食安全要进一步保障水平，特别是在储存储备这个环节，他给出了一个方案，以及中国粮食在生产上应采取什么策略。如果中国政府真的采纳这个方案，对于保障中国粮食安全，促进中国粮食可持续发展，以及怎样用最少的资源，尽可能利用国内和国外两种资源和两个市场，进一步提高中国的粮食保障水平都具有重要的现实意义。徐教授开出了一个全面的、非常有远见的方子，对于我们这些研究粮食问题的人启发很大。我们过去研究粮食的视野可能就局限于某一点，徐教授从整个国际大视野，从很长的历史视角，来拓展、提高我们的认识，对我们帮助很大，非常感谢！针对徐教授所讲的内容，有一些问题我想谈谈自己的看法，提出一些商榷性的意见。

徐教授谈到了很多粮食的问题，涉及到了粮食的口径问题。我国的粮食口径和国际上差异非常大，我们在论证粮食问题的时候采用不同的口径，得出的结论就存在着比较大的差异。由于口径不一样，我们多数人很难把不同的口径异同点搞清楚。在国内，我们的口径有时候也是很混乱地使用。有时候我们的粮食指大食物的概念，有时候我们的粮食只是指谷物，有的时候我们的粮食又把大豆包括在内。这样的话，我们在谈粮食的时候往往就把一些问题转移了。

我个人觉得，如果严格按粮食口径来说，我们谷物类的粮食的自给率这么多年来基本上能达到99%左右，政府设定的目标是95%以上，自给率的确比较高。如果把大豆加进去，我们的自给率就降到了95%以下。如果我们把我国的净出口全部折算成耕地，农产品的自给率就不一样了。因为我们进口了很多耕地密集型的农产品，出口了很多劳动密集型的农产品，如果按照不同进出口农产品的土地生产率来算，我国农产品整体自给率大概只有85%左右。所以说中国依赖国际市场是毫无疑问的。我觉得随着中国经济的发展和人民生活水平的提高，对耕地密集型农产品需求的增加，如果将进出口不同农产品都折算成耕地的话，我国农产品的自给率还会进一步下降。日本对世界市场的依赖程度有高，不同的计算方法所得到的自给率差异很大，有食物消费量的自给率，食物热量的自给率，还有按价值计算的自给率，按照不同口径算出的自给率的结论是不一样的。

尽管中国对国际农产品市场的依赖程度不断提高，但是近一轮国际市场粮价暴涨是不是中国引起的。国外有舆论把国际粮价暴涨归于中国对国际农产品市场进口的增加，这确实是值得商榷的，刚才徐教授也给出了有力的证明。因为国际市场上涨的食用农产品，除了大豆，中国对其他农产品的依赖程度还非常低，所以把国际粮价暴涨归结成为中国的谷物需求的增长是解释不通的。因为粮食口径不一样，我们得出的结论可能也不一样，但是结论不影响徐教授提出的观点，就是国际粮价大幅波动，中国不是导火索，尽管按照农业资源来算，我们对进口的依赖程度的确是越来越高。

第二，我再谈谈中国粮食安全形势。徐教授对中国粮食安全形势也给出了一个很好的框架说明。这个框架说明也得出中国基本上不存在粮食安全问题。改革开放以来，我们多年面临的粮食问题主要是“卖粮难”的问题，价格偏低的问题，而不是价格偏高的问题。在大多数时间内，中国还是能把中国人吃饱。我非常认同徐教授的模型，尽管这个数据有可能存在不同的认识，比如粮食库存，我国一般统计粮食库存都是日历年度。按日历年度统计的粮食库存与国际上公认的市场年度或者生产周期的年度，是不一样的。因为日历年度不是消耗到最终的时间。我国不同的粮食品种的生产期也不一样。按照市场年度或者生产周期计算的话，我国的粮食库存就没有那么多。我们的小麦可能在6、7、8月的时候是一个周期，玉米可能9、10月份是一个周期，要想把这个搞清楚，难度相当大，国际上的年度都不是按照日历年度来的。我们现在的统计都是按照日历年度来的，国有粮食的统计我们改为4月份作为一个年度，就是期末。这个结论我是同意的，但论证的时候有可能和国际上不完全具有可比性，因为这是两个不同的概念。

中国百年内粮食波动的幅度可能不止1亿吨。举个简单的例子，2003年中国粮食总产量是4.3亿吨，2009年中国粮食总产量是5.3亿吨，短短的不到十年我国粮食总产量的波动幅度大约为1亿吨，如果按照百年计算的话，中国粮食总产量波动幅度可能就更大了。改革开放初期，我国的粮食总产量不足3亿吨，最近几年粮食总产量都稳定地超过了5亿吨，波动幅度更大。

徐教授计算的有关粮食数据，我认为部分计算可能值得商榷的，出现了过于乐观的估计。从较长的时间来看，我国的粮食安全压力有增无减。

第三，就是粮食价格。中国粮食价格很复杂，粮食价格并不完全和粮食安全相对应。今年我国的粮食没有问题，但是我国今年粮食明显上涨，一些地方出现了农民惜售，收购商抢粮，国家拼命抛售库存粮食。即使抛售国家储备的库存粮食，还是出现了部分加工商买不到粮食，供求紧缺的问题比较明显。好在今年政府看准了这种炒作投机的问题，加强了市场监管。今年很多时候，特别是四五月份的时候，我国对市场进行交易的主体进行了严格的限定和审核。

我国目前确存在粮食产需缺口的问题。中国政府承诺把粮食安全放在优先的位置。在市场粮食供应偏紧的情况下，政府委托交易机制通过拍卖国库粮食，平抑价格，但是对交易主体进行严格限定，只允许饲料加工企业，养殖户进行交易，而不允许粮食深加工企业进入市场购买粮食，这样有助于优先保证粮食安全。中国粮食价格波动比我们的计算要复杂得多，所以中国的粮食市场经常让人搞不清楚：少的时候到处找不到粮食，多的时候到处都是粮食。1995年、2003年和今年都是找不到粮食。国家统计局公布今年夏粮略有减产，但是减产幅度不大，而粮食市场价格一味地上涨。因此，中国粮食价格的波动可能和供求关系不完全对应，有很多情况用单纯的经济学难以解释。认识中国的粮食价格，除了从供求关系上找原因，还要考虑一些其他因素，这可能就不是本研究的范畴了，但是非供求因素的确对中国的粮食生产、粮食库存和粮食价格有很大影响。

张曙光：
下一个评议人是农业部农业研究中心的张照新主任。

张照新：

徐教授多视野、多角度地分析了粮食问题。特别是粮食储运系统，我们以前知道这个系统，但不是很了解，包括后面提的建议，很有启发。我就结合您的报告说点自己的想法。

第一，有个简单的小问题，就是那个大米的贸易量应该是有出入的，你说的是稻谷，因为国际贸易稻谷是少的，主要是大米。根据我们的研究，大米的年度贸易量大概在2800万吨左右，占整个全球大米产量的6%~7%。全球大米的产量大概在4.6亿吨左右，所以你的数据可能要调整一下，因为贸易量不只这么多，因为我们2005年的时候专门做了研究。
首先，我非常赞同徐教授说国际粮价和中国需求没有关系。一个是我们这两年没有进口多少谷物，有的还是净出口，所以近两年的粮价暴涨和中国进口没有多大关系。第二，我们做农产品供求研究了从六七十年代到现在的价格波动，国际粮食市场是有商业性周期性波动的，基本上五年到六年就有一个价格波动。比如大豆原来是从500美分每蒲式耳到1000美分每蒲式耳来回波动，当然现在的波动区间上移了，因为生产成本和物价的因素，基本上是在800~1500美分每蒲式耳。不管中国有没有加入国际市场，世界粮食市场都在周期性波动，不能涨了就赖中国。
关于粮价，我自己的看法是，这两年粮食价格的变动确实和供求关系之间有些脱节。我们也在一直研究这个问题，我们觉得农产品价格的波动和原来发生了变化，就是原来的农产品主要是食品，主要受供求影响，但是现在农产品价格的影响因素多了。一个是能源属性，因为玉米、大豆、油菜籽都可以转化成能源，这样的话它的价格变化不是因为供求变化了，而是因为能源价格的涨跌。第二个是资本属性，就是尽管国际供求没有太大变化，但是当国际流动性过剩的时候，资本会利用一切机会进行炒作，我觉得现在的情况和这个有很大关系，因为现在期货市场非常发达，一旦流动性过剩的时候，它一定会找机会，只有波动才有机会。我们利用农产品价格和流动性过剩做了一个分析，结果非常好。农产品和其他商品相比，短期内供给是刚性的，投资品炒完可能就开始炒农产品，因为农产品弹性比较小，所以炒作起来比较容易。政府对国内粮价控制得比较好，尽管有波动。我觉得国内媒体对国内粮价有些炒作。我觉得价格有波动是正常的，因为市场经济中价格是调节经济的一种手段。一些粮食产品，比如水稻供求十分紧张，水稻是严格供大于求，所以如果价格稳定的话，就没法调节资源配置。所以媒体对粮食价格比较敏感，小麦的国家收购价在0.95元的时候，企业收购到0.98元到1元，这个变动幅度是很小的，也是很正常的。这时候有人就说这是在抢购，我觉得可能没那么严重。
第二，就是供求。关于供求，我也赞成这个说法，就是我们的供求是没有问题的。我们从粮食安全过渡到粮食安全。其实这几年我们的小麦需求量是下降的，因为我们吃了许多蔬菜、水果、畜禽产品。从粮食的角度来说，我们的自给率是非常高的。短期上看，我们的供求是没有问题的，无论是国际上的制裁还是禁运都不影响，但是从长期来看，可能有问题。我们国家的粮食产量之所以能从4.3亿吨涨到5.3亿吨，重点在政策，国家投入了大量人力物力。如果国家没有投入这么多，可能粮食产量到不了这个水平。关于供求形势，在短期内各种品种的差别很大，水稻供求是紧平衡。我们去了绥化庆安，庆安是一个水稻主产区，庆安粮食库里的库存容量大概是5万吨，现在只有5000吨。据他们自己说，国家为了防止价格波动把大批水稻转到南方去。因为价格的波动，特别是暴涨，主要在郊区，产区里农户有存粮，但郊区相对来说农户存粮就比较少。从这个角度来说，水稻的供求是比较紧张的，不过小麦是没有什么问题的。刚才讲的库存里面大量是小麦，水稻比较少。玉米的供求也比较紧张，我们今年5月去了辽宁一个粮食交易中心。有人说我们的统计数据有些问题，就是我们的减产幅度要比统计数据大。而且工业需求现在的影响非常大，尽管燃料乙醇的加工量在1000吨左右，如果把整个玉米1.5亿吨要扣掉农民自留的，商品粮大概8000~9000万吨，扣除余量，量非常小。所以这也是玉米价格上涨的一个比较大的原因，机器吃粮比人吃粮要快得多。投机取巧的影响非常大。我们当时调研的饲料企业说，，原来饲料厂正常库存是半个圆，现在正常库存都存到一个月，因为预期价格要涨，因为去年玉米减产，今年的玉米播种期推迟了十到十五天，原来预计今年也减产。
   第三，关于宏观调控。中国从计划经济转到市场经济，政府部门也在适应这个转变，但这种转变是非常难的，包括观念、体制调整。我们做产品预警，很多时候政府就要求我们把每个产品弄一套调整预案，出现什么情况，我就采取什么措施。我们一直在做这个东西，但是比较难，因为方向大家是可以理解的，但是调控的弹性有多大是比较难以把握的。第一，我们的生产情况和国外不太一样，我们的统计数据，包括农户的生产情况、库存真实的产量情况，可能都不够。2009年的时候，我们做了一个通过信息引导市场的报告，我们手里要有牌，但关键是我们手里没有牌，我们对很多情况都没有掌握。玉米的减产统计数据比较小，但实际上产区的饲料企业都了解产区的玉米减产幅度比较大，然后国家说供求平衡没有问题，但这根本平衡不了市场预期。刚才说只允许饲料企业拍卖玉米，这其实起了一个反效果。原来说市场供求平衡，我们足够的库存平抑市场，当不允许其他企业来拍卖的时候就说明你手里没有多少玉米，实际上这起到了一个反向调节的作用。政府部门确实比较难，有时候它想做好宏观调控，但转轨过程中需要学习完善的东西太多，一步做起来比较难。
关于粮食库存，我觉得徐教授的主意很好。但是现在还有更好的办法，也不用建立这么庞大的计划，其实我们去湖北、黑龙江看到那些企业对储存粮食的积极性非常高。湖北那个企业建立了很多仓库，它立足于给国家存粮；黑龙江那个企业，国家规定它1.13元收稻谷，它收到了1.16元，它第一年的收购费用和保管费用就可以弥补这个价差，后两年的保管费用就是赚的。企业建库的积极性非常高，关键就是国家要放开政策允许企业参与粮食收购市场的调控。第二，农户到企业存粮也可以。前两天中央电视台播了一个节目，就是点价方式。我们去了黑龙江，有的大收购商也做点价的方式，就是农户把粮食放到这，先不结算，农户说什么时候按什么价格结算我就按什么价格结算。这样对于农民很好，如果现在价格低，我就先把粮食存在你那里，等到价格高的时候来点价，当然也可能后期价格低。对于收购商来说，我可以不用资金就先把粮食拿过来先用，节约了财务费用。我觉得改善储运系统的办法是很多的，但是刚才说的10%可能不只是储存的损失，还可能是运输过程、收割过程，可能和机械化、品种都有关。
张曙光：

我想先请赵农来发言，赵农是天则所做粮食安全报告的执笔人。

赵农：

我们报告的结论非常支持徐教授的结论，在大的方面没有任何分歧。我再补充支持一下徐教授的很多证据。对于世界范围内粮食的供给，我们首先要看对粮食生产来说是一种资源约束还是一种需求约束。如果对现存的人口来说是一种资源约束，那我们就要警惕了。如果世界范围内，粮食是一种需求约束，那么至少在相当长的一段时间内我们可以比较放心。
究竟是需求约束还是资源约束呢？我们的资料证明是一种需求约束。中国的耕地在世界上占7%，养活的人口是全球人口的22%。几十年来，世界的谷物播种面积都在7亿公顷，占世界耕地面积的50%左右。所以说，大量的地是闲置的，只要有订单就能生产出来。不生产这么多粮食的原因是需求约束。所以这就可以证明，在全球范围内并不存在人多得已经吃粮紧张了。

第二个问题关于中国的粮食，我们的资料也是支持徐教授的观点的，谷物这些年来基本上处于净出口的状态。大豆从几百万吨一直到3500万吨，以2006年的数据为例，我们进口了3000万吨左右的大豆，还进口了大量的棉花，一边进口棉花，一边卖布出去。大豆也是这样，我们进口了这么多大豆，出口了100多万头猪，蔬菜五六百万吨，药材几十万吨，还有禽、蛋、水产品。水产品统计起来非常难，这里面就要计算缺口是名义的还是真实的。名义上是我们总消费量和生产总量最近一段时间都是有缺口的，但是我们的真实缺口究竟有多大？我们现在还在做，它有可能大，也有可能小。

第三，最近粮食价格的上涨和我们的体制有关系吗？前几天一份报纸发表了一篇文章，说我们有粮食收购储存资质的企业有十几家，一查发现全是央企。那么它在收储的过程中是有利益的，国家给了补贴。这里面就有争论了，为什么只让这十几家企业收购粮食？他是不管你卖多价格，我存多少粮食，国家给我多少补贴。所以，中国的粮食部门在效率上低得一塌糊涂。2003年，我们的产量是4.3亿吨，国家给粮食部门的补贴达到了1200亿到2000亿之间。我们的粮食1996年达到了5亿吨，1998年就是一个高峰，这两个高峰起来之后就会发现粮食不是一个问题了。所以后来才有退耕还林，2003年还有粮食滑坡。总之，粮食安全不是问题，关键是我们主要是劳动密集型出口，土地密集型进口。为什么进口大豆？是因为我们现在收储大豆，国家在补贴情况下的价格居然还要比进口大豆还要贵。那中国的大豆肯定是要进口。还有一个，我看中国粮食安全与否，关键是看我们依赖大豆进口是不是造成对方卡住我们的脖子，让大豆价格持续攀升呢？是不是使我们的豆油价格相应攀升呢？没有，事实告诉我，要么我们就吃菜籽油，我们现在吃的是既便宜又好吃的豆油，在这种情况下人们增加了一个福利。第三，我还有一个例证可以支持世界范围内不缺粮食的证据在于世界的主要粮食出口国出口存在大量补贴。当食物不够的时候，谁还要出口补贴啊？

盛洪：
感谢滇庆的研究。我刚才想了想，我比较同意赵农的说法，其实核心问题是土地资源的问题。全世界土地资源还是十分丰裕的，在这种前提下，那些谷物减产或者被拿来说事，或者配合投机者来造势。滇庆讲的两点给我印象很深，一个是农产品价格的飙升实际上是个短期现象。这个很好理解，因为农产品就是这种特性，它的需求价格弹性比较低，短期内供给小量变动必然使价格波动比较大。这实际上是一个短期扰动，但是很多人把这种短期扰动说成是一种长期趋势，甚至是一种人类的恐慌，甚至是对中国的指责，我觉得都是一个问题。第二个我印象比较深的是讲，如果中国要大量依赖外国提供粮食会不会对国际市场产生影响。你的答案是否定的，我觉得这个逻辑非常说得通。本来有闲置土地，我订长期合约，就没问题。短期突然有需求，肯定会造成当下粮价的变动，我觉得这也是解决了的问题。我还是相信经济学的逻辑，从长期来看，粮价没有什么变动，短期有变动。原来我不太知道土地资源这么丰富，所以我觉得这个说法非常坚实。

一个最重要的问题是要不要依赖进口，中国国内土地是不是少得不得了需要进口。我觉得这两方面其实都可以来考虑。首先是国内土地的问题。我们去年讲18亿亩耕地，是没有必要的。当然引起了很多误解，有一个话题是“没了18亿亩耕地红线，中国人民将吃什么”。好像政府划这个红线让大家都吃饱了。好像世界上只有中国有这个18亿亩耕地红线，其他国家都没有，别人也没饿肚子。我觉得这是一个十分煽情的话题，它其实暗含了一个逻辑，就是如果不划这条红线，这些地就全让城市占了。其实这是一个非常似是而非的说法，是因为城市就不可能把地全占了，城市是聚集的，它是节约土地的。我们算过一个很简单的账，就是按照北京市朝阳区的人口密度的话，约每平方公里5000人，全国13亿人全去城市，只占我们国土面积的3%不到，这个比例是很低的。所以我觉得有些人说耕地变成城区就身价百倍，他以为这个很自然的。那么把960万平方公里都变成城区是不是也都身价百倍？不会。因为我们没有这么多人。人们聚集在一起才会形成城区，人只有聚集在很小的面积中，土地才会很有价值。他们利用一个很不严密的逻辑去推理，我觉得是一个很大的问题。

而这个问题实际上导致了一种错觉，就是中国的粮食安全必须要保证耕地不被占，而不被占最重要的是政府要控制土地。所以，我觉得这18亿亩耕地红线从动机上来讲特别好，但是它背后导致的一个结论就是要政府直接控制土地，而政府直接控制土地的结果就是占耕地更多了。这个逻辑很简单，是由于这样一种结论，农民就不能自己支配土地用途，土地要改变用途就必然要政府征地，而政府征地可以用政府强力，用非常低的价格拿走。政府两万一亩拿走了，那么它征的地是更多还是更少？如果开发商直接和农民谈，20万一亩都不止，那么哪个方式更浪费土地，哪个更节约土地？所以我觉得所谓18亿亩耕地红线背后的制度逻辑是这样的逻辑，反而是违反我们的初衷的。如果改变这个，不用18亿亩耕地红线吓唬人的话，那么其实我们的土地更节约。而且，我觉得我们的城市占地面积更少，使用效率更高，中国有更多的地。

而且，我和滇庆的设想有些一致，就是我们国家不见得除了耕地就是城市，中间还有一大块是生态用地，什么都不种，我觉得完全可以实现这一点。第二点就是如果我们需要进口会不会导致那些结果，我觉得这也是错的，这我就不多说了。

我再补充两点。第一点，应该说并不是没有人想用粮食来做武器的。我觉得古今中外都有，战国时期就有，但是它是少见的，它的条件是垄断供给。如果不垄断供给，全世界这么多国家，如果合谋的话，成本是非常高的。假定想进行粮食禁运制裁，美国需要和加拿大、俄罗斯、澳大利亚那么多粮食出口国去合谋，这件事太困难了。第二点，不要以为不给粮食是制裁，其实不买粮食也是制裁。

徐滇庆：

现在大豆是非常有趣的例子。我们1~6月只进口了巴西和阿根廷的大豆，7~12月进口了美国的大豆，所以这两家一个在南半球一个在北半球，它们不能合作，不能同期。为什么加拿大有这么多地，但是一吨都没有从那儿进口呢？本来要签合同的，达赖喇嘛去了，我们就算了，不谈了，结果现在加拿大非常后悔。你说得完全正确，我们是顾客，顾客是上帝。我不要你的，我买别人的，别人高兴。所以现在加拿大和中国拉近关系，又想和中国签订合同，让中国买它的大豆。

盛洪：

所以我说光单向想问题是有问题的，其实买者和卖者是互相依赖的，所以就更降低了制裁的概率。中国在粮食上面依赖一些进口，造成了中国和外国的一种合作，就是它们可能更不敌对，更要成为朋友，因为我们利害相关。

我再强调一点，就是我们为什么在耕地问题和农业问题上有这么多争论？我觉得核心问题就在于，到现在为止，我们对于农业问题、饥荒问题的解释是不一样的。而为什么一谈到粮食问题大家就激动？是因为我们经历过三年饥荒，这三年饥荒确实把中国人饿怕了，所以很多对天则所的抨击也包含了这样一种感情在里面。但是我们仔细想一想，我们怎么正确总结三年饥荒的教训？不是因为我们没有土地，是因为我们实行了一套错误的制度，这套错误的经济制度就是计划经济制度，它破坏了市场经济制度。它不仅在生产环节破坏了，在生产环节以后的贸易环节也破坏了。所以，当时的情况是中国严格上说没有国内市场，也不许大家逃荒，这就饿死了更多的人。第二，不依赖于国际市场，也不依赖国际援助。现在常说美帝制裁我们，苏修趁机捣乱。我们在研究中发现，当时苏联的运粮船都到达了中国，但是被我们给拒绝回去了。这是事实，只是大家都不知道而已，大家只知道苏修趁机卡我们的脖子。其实我们要尊重历史，是当时的那种历史背景和政治角色导致了这样一种饥荒。所以核心问题是制度问题。真正我们能依赖的是一套很好的制度，这套制度就是以市场为基础的，政府进行边际调节的制度。

自由评议人：

其实我也想说粮食安全的问题。首先，什么叫做安全。现在大家理所当然地认为应该有一个概念，其实不尽然。粮食短缺是不是就是粮食不安全？我觉得就不一定。粮食短缺是自己短缺，我觉得粮食不安全最窄的定义就是粮食短缺加上买不到粮食，这才是不安全。我们要看为什么会买不到粮食。刚才大家说了很多，实际上买不到粮食有两种可能，一个是国际上就没有粮食，全都缺粮，那确实是粮食不安全了；还有一种情况是别人有粮，但是不卖给你。
如果一个国家制裁其他国家的话，用什么武器？怎么个打法？是一个全方位的考虑。那么我要不要粮食武器？还有没有比粮食武器更好的？那么我们好多东西都是从国外来的，我们对石油进口的依赖程度要比粮食多得多，50%以上。那么我们的石油不安全怎么办？现在粮食还有办法的时候，我们就要保持18亿亩耕地，这个就繁琐了。粮食没有了，我们还能维持10个月。那么石油没有了会怎么样？铁矿石没有了会怎么样？电脑芯片没有了会怎么样？飞机零配件人家不给你供应了会怎么样？经济马上就混乱了，三个月都不到就乱了，更不要说十个月了。我们一夜之间就发现我们在银行的钱没了，因为电脑坏了。这个混乱不会比粮食混乱小。如果我是一个国家的领导人，要打战争的话，绝对不会从粮食下手。而且国际上大家也可以看到，所有的制裁都是经济制裁，就是从暴力来讲粮食也是排在最后的。到现在为止，大家还在给朝鲜粮食，就是这种制裁不能让平民来承担其中的代价。当然，不考虑意识形态方面的影响，就从制裁作战的有效性来讲，粮食排在最后。现在不是以前“兵马未动，粮草先行”的年代了。

我们现在强调各种安全，比如石油安全、粮食安全，这个强调的负面效果是别人对中国很害怕。强调石油安全的意思是你要控制石油，得到足够的资源。别人的安全问题是不是说也要去抢？所以，没有的你都要。按照这个逻辑，我们的粮食基本上自给，我们的石油更加不安全，我们的电脑更加不安全，那么这些不安全怎么办呢？你的粮食有解决方案，那么别的不安全怎么办？我听有人说我们的国家要出动，去控制石油资源，人家听了就吓到了。你的国有企业代表国家去行使控制资源的使命，人家听了就吓死了，怎么会把油田卖给你。所以收购一定会失败，因为你把这个当成了一个政治任务，而不是商业任务。商业任务的目的就是我把这块油田拿到来挣钱。
不是说我们粮食依赖进口就不安全，那么这么看的话石油更加不安全。人家如果实行制裁的话，是制裁你50%依赖进口的，还是制裁你5%依赖进口的？一定是石油更有效。

赵农：

我纠正一下，国家给粮食收储许可证的企业是15家，没有一家是民营企业，全部是直属于国务院国资委的大企业，央企。
另外一点，2007年到2008年粮价上升中政府表现不是可圈可点，应该要好好反思。相当于当时该工厂时并没有看出来，还信誓旦旦地讲不许一粒粮食出口，采取的是粮食价格临时干预措施，这不是用一种经济上通行的方法。比如说我们以后可以成立一个粮食政策委员会，类似于现在的货币政策委员会，有政府官员，也有一些著名学者和社会人员。我分析了一下，凡是当时对粮食出口实行限制禁令的国家，基本上全是市场经济不完善的国家，就是所谓的发展中国家，比如乌克兰、中国、越南。所以，我觉得我们在机制当中可以成立一个粮食政策委员会，对于粮食库存量进行调节。
张照新：
赵老师，我觉得国家领导人考虑的出发点不一样。2007年底、2008年初，中国为什么不在国际粮价高的时候抛出粮食？既得名声又赚钱。我觉得，对一个领导人来说，赚几十亿不是什么大事，但是如果我们真没有粮了，问题就打了，这有很大的政治风险。
赵旭：

徐老师用了很多数据，由于众所周知的原因，这里面还有很多值得商榷的。另外，您低估了粮食安全问题之后，后面结论有一些敌对态度，我觉得不是很好。

张曙光：

我简单讲几句。
滇庆的报告很重要，我觉得有一个问题很清楚，就是传统的粮食安全问题会不会发生粮荒基本上不是个问题。其实粮食安全有两个概念，现在的粮食安全其实是食品安全。那么倒是现在国内应该重视的是新的粮食食品安全问题，就是类似于毒奶粉的问题。我们安全问题的重点应该转移。
第二，我觉得从城市化、现代化的过程中间，土地的地位并没有下降，只是说它原来是农业的，现在升值得非常厉害，土地上长出了城市和工业。土地的增值成为了城市化融资非常重要的一个途径。所以，从这一点来说，耕地保护的问题是个很重要的问题，但却是问题不在于要不要保护，而在于怎么保护。现有的一套保护办法实在保护不了，而且出现很多扭曲的事情。
还有一个问题，我觉得我们政府的思想需要转变一下，既然中国这么多人，我们需要粮食进口，我们的耕地又很少，咱们的环境破坏又很严重。把这个思路转一转，你们出口作为武器，我把进口也作为武器，利用我们进口的地位提升我们在国际上的话语权，我倒觉得是一个很重要的事情。因为中国的市场进口量1000多万吨，在世界上确实是很大的。我们现在的粮食问题不是供给有多少，而是需求有多少。既然我是需求方，我可以很好地利用这个地位。我们现在的思想恰好在另外一边，我觉得这个思想确实是一个很大的错位。就是我们现在很多问题都是很大的错位。
还有一个问题，我们整个经济思想上虽然有很多转变，但传统计划经济时代重生产而不重流通和消费，从这个粮食的问题上看，仍然如此。你的库存损失数字算出来可能大了一点，因为库存损失你是用整个粮食产量算的，这个可能算得大了一点。我们还是重生产不重流通，对自然经济论有非常强烈的攻击，但是攻击到现在，居然这个思想还转变不过来。
盛洪：

张老师，这可能是体制问题，是由央企垄断粮食收购和政府干预。我再提一句，刚才滇庆的建议不应该提给农业部。我猜，实际上加拿大之所以是现在的结果，是市场制度的结果。
张曙光：

这一系列的问题归结到一起，就是体制问题。为什么会是这么一个结果？其实就是利益在里面推动，它的利益正好在生产上，而不在流通上，所以它要重视那个东西，这才是根本问题。
下面请滇庆来回应一下。
徐滇庆：

到天则所来最大的收获就是这里没有禁忌，大家都能在平等的角度上畅所欲言，所以无论是报告者还是听报告者，大家都是在相辅相成地互相促进，气氛非常好，我从大家的讨论中也得到很多启示。本来研究就是在探索，不一定是对的，大家能提出一些看法，都是非常好的。比如刚才提到大米和稻谷的区别我就不太懂，因为我从国际统计年鉴上来的数字就是rice，很多我都是从外文翻译过来的。rice是大米还是稻谷，我回去要好好查一查。

我的长处在于，我在加拿大8个月，在北大4个月，我在加拿大参加国际会议数量比较多，得到了许多信息，我有责任把这些信息传递给朋友。大家提了很多建议和意见我回去好好看，我要把大家的意见补充进去。
我很同意刚才张曙光老师说的，要坚持不懈地走市场经济的道路，政府干预并不是好的，很多问题西方做到是因为政府没管那么多，粮价问题也是这样，相信市场，有一些小波动都是正常的。农民太穷，唯一的方法是粮价的上涨的幅度要比CPI略高，这样才能保证我们能缩小贫富差距，保护农民。所以粮价上涨不值得大惊小怪。工人涨工资，农民不涨粮价涨什么呢？所以要照顾农民兄弟，粮价适度地超过CPI一点是正常情况，反而不涨是不正常的。

至于粮荒问题，刚才张老师讲的我完全同意。我们可以利用全球资源为我们中国人服务，它有剩余土地，我们这里土地紧张，水资源也紧张，我们少种一点地，对中国子子孙孙是有好处的。而且少种的地不等于破坏它，完全生态用地也不错。总之，数据拿出来，大家仔仔细细地讨论，这样视野就打开了，特别是这些官员应该听一听，这个对国家就有好处了。

总之，我收获很大，谢谢大家。

张曙光：

今天的论坛就到这里，谢谢徐滇庆教授，谢谢两个评议人，也谢谢大家。
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表12.2 中国小麦进出口（万吨）

		

		进口数量

		出口数量

		净出口数量

		总产量

		净出口/总产量



		1999

		50.52 

		16.45 

		-34.08 

		11388 

		-0.30%



		2000

		91.87 

		18.84 

		-73.03 

		9964 

		-0.73%



		2001

		73.89 

		71.32 

		-2.57 

		9387 

		-0.03%



		2002

		63.16 

		97.67 

		34.50 

		9029 

		0.38%



		2003

		44.73 

		251.43 

		206.70 

		8649 

		2.39%



		2004

		725.85 

		108.93 

		-616.92 

		9195 

		-6.71%



		2005

		353.85 

		60.46 

		-293.39 

		9745 

		-3.01%



		2006

		61.27 

		150.97 

		89.70 

		10847 

		0.83%



		2007

		10.05 

		307.26 

		297.21 

		10930 

		2.72%





资料来源：进出口数量来自于尹成杰《粮安天下》，P140，总产量来自于《中国统计摘要》，2009，P127。
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表1 各国谷物产量（万吨）

		

		年份

		2000

		2007

		增产量



		

		世界总计

		206037.0  

		234242.7  

		28205.7  



		1

		中国

		40733.6  

		46035.3  

		5301.7  



		2

		美国

		34280.9  

		41406.6  

		7125.8  



		3

		印度

		23486.6  

		25212.1  

		1725.5  



		4

		俄罗斯

		6432.6  

		8049.5  

		1616.9  



		5

		印度尼西亚

		6157.5  

		6943.0  

		785.5  



		6

		巴西

		4589.7  

		6883.2  

		2293.5  



		7

		法国

		6569.8  

		5870.7  

		-699.1  



		8

		加拿大

		5109.0  

		4877.3  

		-231.8  



		9

		孟加拉

		3950.3  

		4466.9  

		516.6  



		10

		德国

		4527.1  

		4229.5  

		-297.7  



		11

		阿根廷

		3875.1  

		4196.1  

		321.0  



		12

		越南

		3453.7  

		3988.1  

		534.4  



		13

		巴基斯坦

		3046.1  

		3555.3  

		509.2  



		14

		缅甸

		2196.4  

		3372.0  

		1175.6  



		15

		墨西哥

		2799.1  

		3236.2  

		437.0  



		16

		泰国

		3052.3  

		3170.2  

		117.9  



		17

		尼日利亚

		2137.0  

		3085.0  

		948.0  



		18

		土耳其

		3224.9  

		3021.2  

		-203.7  



		19

		乌克兰

		2380.7  

		2803.5  

		422.9  



		20

		波兰

		2234.1  

		2736.5  

		502.5  



		21

		西班牙

		2455.6  

		2413.5  

		-42.1  



		22

		伊朗

		1287.4  

		2309.7  

		1022.3  



		23

		菲律宾

		1690.1  

		2273.0  

		583.0  



		24

		澳大利亚

		3444.7  

		2214.5  

		-1230.2  



		25

		埃及

		2010.6  

		2205.9  

		195.4  
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表1  1978—2008年中国粮食生产情况


		年份

		粮食播种面积


（万公顷）

		总产量


（万吨）

		单产


（公斤/亩）



		1978

		12058.7

		30476.5

		168.5



		1979

		11926.3

		33211.5

		185.6



		1980

		11723.4

		32055.5

		182.3



		1981

		11495.8

		32502.0

		188.5



		1982

		11364.2

		35450.0

		208.3



		1983

		11404.7

		38727.5

		226.4



		1984

		11288.4

		40730.5

		240.5



		1985

		10884.5

		37910.8

		232.2



		1986

		11093.3

		39151.2

		235.3



		1987

		11126.8

		40473.1

		242.5



		1988

		11012.3

		39408.1

		238.6



		1989

		11220.5

		40754.9

		242.1



		1990

		11346.6

		44624.3

		262.2



		1991

		11231.4

		43529.3

		258.4



		1992

		11056.0

		44265.8

		266.9



		1993

		11050.9

		45648.9

		275.4



		1994

		10954.4

		44510.2

		270.9



		1995

		11006.0

		46661.8

		282.6



		1996

		11254.8

		50452.8

		298.9



		1997

		11291.2

		49417.7

		291.8



		1998

		11378.7

		51229.3

		300.1



		1999

		11316.1

		50838.8

		299.5



		2000

		10846.3

		46217.5

		284.1



		2001

		10608.0

		45263.8

		284.5



		2002

		10389.1

		45706.0

		293.3



		2003

		9941.0

		43069.4

		288.8



		2004

		10160.6

		46947.2

		308.0



		2005

		10427.8

		48402.4

		309.4



		2006

		10506.8

		49804.0

		314.4



		2007

		10556.1

		50160.0

		316.7



		2008

		10679.0

		52871.0

		330.0
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表4.3 水稻的国际贸易比例（万吨）


		

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007



		进口量

		173.63

		171.88

		205.72

		257.51

		193.98

		206.07

		251.33

		186.75



		出口量

		153.33

		145.98

		204.11

		228.61

		163.07

		196.83

		172.36

		167.33



		总产量

		59935.50

		59824.52

		56947.77

		58471.69

		60791.04

		63450.68

		64107.97

		65741.35



		贸易比

		0.26

		0.24

		0.36

		0.39

		0.27

		0.31

		0.27

		0.25
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表12.3 中国玉米进出口（万吨）

		

		进口数量

		出口数量

		净出口数量

		总产量

		净出口/总产量



		1999

		7.93 

		433.33 

		425.39 

		12809 

		3.32%



		2000

		0.30 

		1047.91 

		1047.61 

		10600 

		9.88%



		2001

		3.95 

		600.03 

		596.08 

		11409 

		5.22%



		2002

		0.81 

		1167.48 

		1166.67 

		12131 

		9.62%



		2003

		0.07 

		1639.10 

		1639.03 

		11583 

		14.15%



		2004

		0.25 

		232.36 

		232.11 

		13029 

		1.78%



		2005

		0.40 

		864.21 

		863.80 

		13937 

		6.20%



		2006

		6.53 

		309.92 

		303.38 

		15160 

		2.00%



		2007

		3.54 

		491.85 

		488.31 

		15230 

		3.21%





资料来源：进出口数量来自于尹成杰《粮安天下》，P141，总产量来自于《中国统计摘要》，2009，P127。
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表12.1 中国稻谷进出口 （万吨）

		

		进口数量

		出口数量

		净出口数量

		总产量

		净出口/总产量



		1999

		19.13 

		271.69 

		252.57 

		19849 

		1.27%



		2000

		24.86 

		296.20 

		271.34 

		18791 

		1.44%



		2001

		29.34 

		186.99 

		157.65 

		17758 

		0.89%



		2002

		23.80 

		199.01 

		175.21 

		17454 

		1.00%



		2003

		25.87 

		261.74 

		235.87 

		16066 

		1.47%



		2004

		76.63 

		90.90 

		14.28 

		17909 

		0.08%



		2005

		52.17 

		68.58 

		16.41 

		18059 

		0.09%



		2006

		72.99 

		125.30 

		52.31 

		18172 

		0.29%



		2007

		48.75 

		134.34 

		85.60 

		18603 

		0.46%





资料来源：进出口数量来自于尹成杰《粮安天下》，P139，总产量来自于《中国统计摘要》，2009，P127。
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表3 畜牧业产品人均产量（公斤）


		

		肉类人均产量

		奶类人均产量

		水产品人均产量



		1996

		37.5 

		6.0 

		23.1 



		1997

		42.6 

		5.5 

		25.4 



		1998

		45.9 

		6.0 

		27.2 



		1999

		47.3 

		6.4 

		28.5 



		2000

		47.4 

		7.3 

		29.4 



		2001

		47.8 

		8.8 

		29.9 



		2002

		48.5 

		10.9 

		30.9 



		2003

		49.9 

		14.3 

		31.6 



		2004

		50.8 

		18.2 

		32.8 



		2005

		53.1 

		21.9 

		33.9 



		2006

		53.9 

		25.1 

		35.0 



		2007

		52.0 

		27.5 

		36.0 



		2008

		54.8 

		28.5 

		37.0 
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表2.5 农户平均年末粮食结存数量

		

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007



		年末粮食结存

		1320

		1445

		1396

		1346

		1294



		小麦

		299

		298

		274

		261

		230



		稻谷

		426

		437

		437

		414

		407



		玉米

		408

		487

		461

		484

		490



		大豆

		27

		62

		52

		36

		24



		薯类

		33

		31

		26

		25

		22
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表2.4 农产品集贸市场价格指数（以上年为100）

		

		2001

		2005

		2006

		2007



		稻米

		102.89 

		103.80 

		102.92 

		104.82 



		小麦

		107.09 

		99.55 

		97.73 

		108.68 



		玉米

		122.78 

		93.30 

		104.56 

		115.61 



		大豆

		96.36 

		92.61 

		97.00 

		117.16 
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表2 小麦的国际贸易比例（万吨）

		

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007



		进口量

		11700.41

		11274.94

		12085.64

		11032.13

		11663.18

		12083.63

		12413.13

		11926.08



		出口量

		11719.01

		11374.89

		12039.63

		10959.18

		11893.73

		12047.37

		12644.29

		13283.21



		总产量

		58580.91

		58982.44

		57474.67

		56013.85

		63271.01

		62687.61

		60506.93

		61110.17



		贸易比

		20.00

		19.29

		20.95

		19.57

		18.80

		19.22

		20.90

		21.74
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表2 中国人均主要农产品产量（公斤）

		

		粮食

		油料

		水果



		1978

		319

		5.5 

		6.9 



		1980

		327

		7.8 

		6.9 



		1985

		361

		15.0 

		11.1 



		1990

		393

		14.2 

		16.5 



		1991

		378

		14.2 

		18.9 



		1992

		380

		14.1 

		20.9 



		1993

		387

		15.3 

		25.6 



		1994

		374

		16.7 

		29.4 



		1995

		387

		18.7 

		35.0 



		1996

		414

		18.2 

		38.2 



		1997

		402

		17.5 

		41.4 



		1998

		412

		18.6 

		43.9 



		1999

		406

		20.7 

		49.8 



		2000

		366

		23.4 

		49.3 



		2001

		356

		22.5 

		52.3 



		2002

		357

		22.6 

		54.3 



		2003

		334

		21.8 

		112.7 



		2004

		362

		23.7 

		118.4 



		2005

		371

		23.6 

		123.6 



		2006

		380

		20.1 

		130.4 



		2007

		381

		19.5 

		137.6 



		2008

		399

		22.3 

		145.1 
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